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1. WPROWADZENIE | ZAKRES DZIALANIA

Dioksyny, furany i PCB (polichlorowane difenyle) naleza do grupy trujacych i
trwatych zwiazkow chemicznych, ktore wptywaja na zdrowie ludzkie i srodowisko poprzez
ostabienie odpornosci na toksyny i powoduja choroby skoéry, uszkodzenia ptodu, wady
rozwojowe oraz choroby uktadu hormonalnego. Kilka zdarzenh w Y usho(Japonia), Y ucheng
(Taiwan), Seveso (Wtochy) i w Belgii, spowodowalo wzrost zainteresowania wspolnoty
miedzynarodowe] w dazeniu do doprowadzenia do ich kontroli i redukcji. Ponadto, istnigje
znaczace zainteresowanie opinii publiczng, s$rodowisk naukowych 1 prawniczych
negatywnym wpltywem na zdrowie ludzkie i srodowisko w wyniku dtugotrwatego narazenia
nawet na najmniejsze dawki dioksyn i PCB.

W ostatnim dwudziestoleciu Komiga zaproponowata kompleksowa regulacje prawna
skierowana na posrednia i bezposrednia redukcje uwolnien tych zwiazkéw do srodowiska, w
celu ograniczenia narazenia ludzi oraz ochrony srodowiskai zdrowia ludzkiego.

Ostatnie dane o ryzyku narazenia pokazuja, ze dziatania dotyczace uwolnien dioksyn
doprowadzity do istotnego ograniczenia pochtaniania tych zwiazkéw. Poziom ich zawartosci
w organizmach ludzkich spadat od potowy lat osiemdziesiatych. Od roku 1995 ta tendencja
wyréwnuje si¢ , zaobserwowano nawet nieznaczny wzrost ich zawartosci.

Istnigje naglaca potrzeba podjecia dalszych dziatan w celu uniknigcia negatywnego wptywu
dioksyn i PCB nasrodowisko oraz zdrowie, poniewaz:

§ Bioakumulacja zachodzi poprzez faricuch pokarmowy, a uwolnienia pochodza z
wysypisk, zanieczyszczong gleby oraz osadow. Ostry spadek ,poziomow tia’ w
srodowisku przez ostatnie 20 lat prawdopodobnie nie powtdrzy si¢ w ciagu przysziych
dziesiecioleci.

§ Wiasciwosci toksyczne wydajg Si¢ byé ocenione zbyt nisko, a nowe dane
epidemiologiczne, toksykologiczne i mechaniczne sa niepokojace w szczegolnosci z
uwagi na efekty neurorozwojowe, reprodukcyjne oraz endokrynologiczne. Wskazuja
one, ze dioksyny i niektére PCB maja szerszy wplyw na zdrowie niz wczesnieg
przypuszczano, nawet w bardzo maltych dawkach, szczegdlnie na nabardzieg)
wrazliwe grupy takie jak karmione piersia niemowlgta oraz ptody, ktére s
bezposrednio narazone na nagromadzone obciazeniaw ciele matki.

§ Narazenie zywieniowe na dioksyny i dioksyno-podobne PCB u znaczgcej czesci
populacji Europy przewyisza Tolerowang Dawke Tygodniowg (TWI) oraz
Tolerowang Dawke Dzienng (TDI). Naukowy Komitet Zywnosci (SCF) Unii
Europejskigj przyjat 30 magja 2001 roku opini¢ na temat Oszacowania Ryzyka dioksyn
i PCB w zywnosci. Komitet ustalit grupe TWI dla dioksyn oraz dioksyno-podobnych
PCB na 14 pg ilosci tolerowang toksycznie (WHO-TEQ) /kilogram masy ciata. TWI
jest zgodna z prowizoryczna Tolerowana Dawka Miesieczna ktéra wynosi 70 pg /kg
masy ciata na miesiac, ustalong przez Potaczony Komitet Ekspertéw FAO/WHO ds.
Dodatkéw do Zywnosci(JECFA) na swoim pieédziesiatym siédmym spotkaniu (Rzym
5-14 czerwca 2001). Jest ona takze zgodna z dolnym zakresem TDI ktory wynosi 1-
4 pg WHO/TEQ nakilogram masy ciata , ustalonym w trakcie Konsultacji Swiatowej
Organizacji Zdrowia w roku 1998. Ostatnie reprezentatywne dane wskazuja, ze



przecietna dawka dioksyn i dioksyno-podobnych PCB pobieranych wraz z zywnoscia
w Unii Europejskig waha si¢ w przedzide 1.2-3 pg/lkg masy ciata dziennie co
oznacza, iz dla znaczacej czesci populacji europejskieg TWI oraz TDI beda ciagle
przekraczane.

§ Wospdlnota Europejska podjefa nowe zobowigzania stajqc si¢ strong kilku konwencji
w dziedzinie dioksyn i PCB (patrz 4.2)

8 Rozszerzenie Unii Europejskig i wigczenie parnstw akcesyjnych spowoduje wzrost
poziomu narazania w UE. Obecnie emituja wigcgj niz UE co wynika z réznic w
prawodawstwie oraz duzym nadmiarem zuzytych urzadzen przemystowych. Sa one
prawdopodobnie waznymi udziatowcami catkowitej emigi dioksyn do srodowiska
Europy. Ktadzie to nacisk na potrzebe zapewnienia zgodnosci zobowiazan przyjetych
przez kraje akcesyjne w zakresie ochrony srodowiska z prawem UE.

Biorac pod uwage calos¢ problemu uznano celowos¢ rozwoju Strategii Wspdinoty dla
dioksyn i PCB. Dlatego Komiga przyjeta te strategiec w celu zapewnienia lepszel ochrony
zdrowia ludzkiego oraz srodowiska przed oddziatywaniem tych substancji.

Zakres dziatania Strategii bedzie obegimowat polichlorowane dibenzodioksyny (PCDD)
powszechnie znane jako dioksyny, polichlorowane dibenzofurany (PCDF) powszechnie
znane jako furany, oraz polichlorowane difenyle (PCB). Dla utatwienia , w dalszym tekscie
dokumentu stowo , dioksyny” bedzie oznacza¢ dioksyny i furany. W przypadku PCB w
znaczeniu toksycznosci , specjalna uwaga bedzie poswigcona mate] grupie tak zwanych
 dioksyno-podobnych PCB”* ktére wykazuja taka toksycznosé jak dioksyny.

2. CELE STRATEGII
Celami strategii sa:
§ Oszacowanie obecnego stanu srodowiskai ekosystemu;
§ Ograniczenie narazenia ludzi na dioksyny i PCB w krétkim okresie oraz utrzymanie
narazenialudzi na bezpiecznym poziomie w srednim i dtugim okresie;
§ Ograniczenie wptywu dioksyn i PCB na srodowisko.
Celem ilosciowym jest ograniczenie dawki pobierangj przez ludzi ponizej 14 pikogramow
WHO-TEQ nakilogram masy ciata na tydzien.
3. PROBLEM DIOKSYN | PCB
3.1 Wiasciwosci chemiczne, Zrédfa i obieg.
Dioksyny, furany i PCB sa trzema z dwunastu mi¢dzynarodowo uznanych przez

UNEP Trwatymi Zanieczyszczeniami Organicznymi (TZO). TZO sa  zwiazkami
organicznymi gtownie pochodzenia antropogenicznego, ktore charakteryzuje lipofilnosé,

! Przede wszystkim te, ktére nie zawieraja chlorkéw w potozeniu orto (=koplanarne PCB) lub te, ktére maja
tylko jeden chlorek w jednej z czterech pozycji orto (=mono orto chlorowane PCB)



trwatos¢ oraz odpornos¢ na niszczenie. Te charakterystyki predysponuja je do dtugotrwatego
przebywania w srodowisku oraz do dalekiego przenoszenia. Sa one takze znane ze swej
zdolnosci do biopmgnifikacji i biokoncentracji w typowych warunkach srodowiskowych
wskutek czego potencjalnie osiagaja stezenie o wysokig toksycznosci . Z powodu ich
wiasnosci toksycznych stanowia zagrozenie dla ludzi i dla srodowiska. Nalezy podkreslic, iz
dioksyny oraz PCB maja podobne wiasciwosci chemiczne i charakterystyki zagrozenia, ale
zrodka uwolnienia sa rozne. Dlatego efektywne podejscie do kontroli oraz ograniczenia ich
emigi do srodowiska powinno by¢ skierowane do obu z nich, ae przy wzigciu pod uwage
réznic:

Dioksyny powstaja zasadniczo jako niezamierzone produkty uboczne w licznych procesach
chemicznych jak i w prawie kazdym procesie spalania. Skumulowane w glebie i osadach s
waznymi  zrodtami  zapewnigjacymi  trwato$¢ tych zanieczyszczen w  $rodowisku.
Nawaznigjsza droga przenoszenia dioksyn do ciata cztowieka jest spozywanie pokarmow,
stanowiace ponad 90% udziatu catkowitego narazania. W tym produkty rybne i inne
pochodzenia zwierz¢cego stanowia okoto 80%.

PCB, sa zamierzonymi produktami chemicznymi, i tym si¢ gtéwnie roznia od dioksyn. Byty
produkowane przez dziesicciolecia przed wprowadzeniem w 1985 roku zakazu obrotu,
marketingu i stosowania z powodu ich odnawiane toksycznosci oraz efektow
bioakumulacyjnych. Udziat tych substancji, ktore sa bardzo trwate i bioakumuluja si¢ w
ttuszczach organizméw zwierzecych, obecnie rozszerza si¢ na gleby, osady i cate srodowisko
wodne (,, zanieczyszczenie historyczne”). Istnigja dwa rodzaje zastosowania PCB:

1. Zamknigte: olege izolacyjne w urzadzeniach elektrycznych. Gtownymi zrédtami
uwolnien z tych zastosowan sa: wycieki, pozary, wypadki, nielegalhe wyrzucanie oraz
niewlasciwe sktadowanie.

2. Otwarte : utrwalacze pestycydéw, opOzniacze ptomieni, uszczelniacze, farby.
Gltoéwnymi zrodkami uwolnien z tych zastosowan sa: odpady, przenoszenie, emigja do
powietrza poprzez parowanie. Inne mnig znaczace zrodka to spalanie Smieci,
przenikanie osadow $ciekowych do gleby, spalanie starych olgéw, jak rowniez
zbiorniki PCB, takie jak osady morskie i rzeczne oraz scieki portowe.

Nalezy wzia¢ pod uwage fakt, iz dioksyny sa bardzigj toksyczne niz PCB, ale ilos¢ PCB
uwal niana do srodowiska jest kilkakrotnie wyzsza.

3.2 Wp/yw na zdrowie ludzkie

Zwickszajaca si¢ zachorowalnos¢ na raka, a zwlaszcza na kilka jego rodzajow, byta
powiazana z przypadkowym oraz zawodowym narazeniem na dioksyny (gtéwnie TCDD?).
Ponadto, zanotowano zwigkszona zachorowalnosé i smiertelnos¢ spowodowana cukrzyca
oraz przez choroby miesnia serca. Wéréd ptodow narazonych na dziatanie dioksyn i/lub PCB
na poziomie bliskim ttowego wystapity wady rozwojowe neurologiczne i uszkodzenia
tarczycy. Przy wigkszych narazeniach, spowodowanych przypadkowa i zawodowa
ekspozycja ptoddéw na dziatanie PCB i dioksyn obserwowano uszkodzenia skéry (takie jak
tradzik chlorowy), utrata stuchu, wady w mineraizacji z¢bdw, opbznienia w rozwoju,
zaburzenia zachowania, niedorozwoj narzadéw piciowych u chtopcdw i ograniczenie wzrostu
dziewczat w okresie dojrzewania . W Seveso gdzie ojcowie byli wystawieni na dziatanie
TCDD zaobserwowano zmiany w proporcji ptci poprzez wzrost liczebnosci dziewczat.

22 37,8 —tetrachlorodibenzo-p-dioksyn



Ludzie, ssaki i ptactwo wodne sa gtdwnymi celami i ofiarami, poniewaz znajduja Sie¢ na
koncu wodnego tancucha pokarmowego tych produktow, ktdre bioakumuluja sie¢ w ttuszczu
zwierzecym. Pomimo , iz dioksyny sa uwazane za czynniki rakotworcze, rak nie jest
postrzegany jako gtowny efekt zwiazany z Tolerowana Dawka. Efektami krytycznymi s
natomiast zmiany neurologiczne, endometroza i immunosupresja. PCB s sklasyfikowane
jako prawdopodobne czynniki rakotwércze u cztowieka oraz jako producenci szerokiej gamy
niepomysinych  efektbw u  zwierzat  wiaczgac  toksycznos¢  reprodukcyjna,
immunotoksykologig oraz rakotwdrczosé .

3.3 Ekotoksykologia

Szeroki zakres toksycznych wplywow zaobserwowano u dzikiel zwierzyny narazongl na
dziatanie dioksyn w swoim srodowisku. Wahaja si¢ one od chronicznych po ostre i powoduja
ograniczenie powodzenia reprodukcji, wady wzrostu, immunotoksycznos¢ oraz wzrost
zachorowalnosci na raka. Jednak poza laboratorium, rzadko istnige mozliwosé
zademonstrowania jasnego zwiazku przyczynowo skutkowego pomigdzy zaobserwowanymi
wptywami, a narazeniem na dioksyny. Wczesne stadia zycia (jaja, embriony, stany larwalne)
w wigkszosci badanych przypadkéw wykazywaty najwigksza wrazliwos¢ na toksycznosé
dioksyn z powodu chemicznego oddziatywania na wiele systeméw odpowiedzianych za
wzrost i rozwdj , takich jak witamina A oraz metabolizm hormondéw ptciowych.

4, POSTEP W ROZPOZNANIU PROBLEMU
4.1 Osiggniecia

Zgodnie z ,Europejska Inwentaryzacja Emisji Dioksyn, Etap 2" (LUA-NRW® 2001)

przygotowana przez Komisj¢, w ciagu ostatniej dekady wystapita znaczaca poprawa ogolnej
sytuacji dotyczacej emigi do powietrza, spowodowana intensyfikacja dziatan na rzecz
redukgji, prowadzonych w najbardziej uprzemystowionych Krajach Cztonkowskich. Poprawa
uwidaczniasie w spadku koncentracji dioksyn w otaczajacym powietrzu oraz depozycji.
Ponadto, wspomniany wyze raport szacuje trendy emigji 1985-2005 i prognozuje, ze dlatych
procesow przemysiowych, ktore sa uwazane za nabardziel zwiazane ze zrodkami emisji
redukcja 90% emigji dioksyn bedzie prawie zrealizowana w roku 2005. W duzej czgsci jest to
wynikiem powodzenia w ograniczeniu poszczegolnych zrodel emigi, ktore od 1985 do 1990
byto celem aktywne polityki redukcji dioksyn. W roku 1985 emiga dioksyn ze zrédet
przemystowych stanowita 77% catkowitej (przemystowe i nie-przemystowej) emigji tych
substancji.
W celu zdobycia jasniejszego pogladu oraz umozliwienia zajecia Si¢ problemem w jak
najbardziej efektywny sposob, Komiga sfinansowata kilka badan (Zatacznik 2) oraz
zaproponowata Dyrektywy (Zatacznik 1) , ktore redukuja uwalnianie dioksyn i PCB do
srodowiska atym samym ograniczaja narazanie cztowieka na dziatanie tych zwiazkow.

Spalanie odpadow

W roku 1989, po raz pierwszy w UE przyj¢to regulacje prawne majace na celu zredukowanie
emigi dioksyn powstatych ze spalania odpadow migjskich, wprowadzajac tak zwane:
warunki operacyjne, prowadzace do znaczacel redukcji tych substancji. W odpowiedzi na cel
wyznaczony przez 5-ty Plan Dziatania w Srodowisku (EAP), dodano Dyrektywe 94/67/EC w
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sprawie spalania szkodliwych odpadéw gdzie po raz pierwszy Komiga ustaita wartosé
limitu emigi (ELV). Biorac pod uwage znaczenie spalanie odpadow jako zrodto emigji
dioksyn, Komiga zaproponowata nowa Dyrektywe w sprawie spalania odpadow, ktora
wejdzie w zycie w lecie 2005. Ta nowa Dyrektywa, ktora wyznacza ELV dla wszystkich
gpalarni odpadéw ma na celu mozliwie jak ngjdalg idaca redukcje negatywnego wptywu na
srodowisko, spowodowanego spalaniem i wspotspalaniem odpadbw, a takze spalaniem
nieszkodliwych odpadow, ktore byty kiedys najwiekszym zrodiem emigi dioksyn do
atmosfery. Dominujacym zrodkem dioksyn w UE tradycyjnie byto niekontrolowane spalanie
odpaddéw. Dyrektywy o spalaniu odpaddéw gwarantuja , ze nie bedzie to stanowi¢ dtuze
problemu.

Zintegrowane zapobieganie i kontrola zanieczyszczen (I PPC)

Wymagania wyraznie dotyczace dioksyn w tych sektorach przemystu, ktore produkuja
dioksyny sa okreslone przez Dyrektywe |PPC oraz BREFy* i daja jasne zalecenia osiagniccia
ELV. Dyrektywa jest , zintegrowanym’ (tj, rbwnoczesnie zgimuje si¢ wszystkimi elementami
srodowiska — powietrze, woda, gleba) podejsciem do kontrolowania emigji przemystowych, w
tym takze dioksyn. Wszystkie instalacje, ktére wymienia Zatacznik 1 Dyrektywy, wiaczajac
instalacje o potencjalng mozliwosci emigi dioksyn, sa zobligowane do uzyskania
pozwolenia od wtadz krajow UE. Pozwolenia musza by¢ oparte na koncepcji Najlepszych
Dostepnych Technik (BAT) i musza obgmowa¢ ELV dla niektorych zanieczyszczen takich
jak dioksyny. Dyrektywa wymaga uruchomienia Rejestru Europeskigg Emigi
Zanieczyszczen, ktory jest mechanizmem  monitorujacym i harmonizujacym,
zaprojektowanym do sporzadzania i publikacji co trzy lata inwentaryzacji gtownych emigji
przemystowych, wiaczajac emige dioksyn do powietrza i jg zrodta. Istnigjace instalacje
musza zosta¢ dostosowane do wymagan Dyrektywy do pazdziernika 2007.

Dyrektywy Seveso w sprawie kontroli zagrozern wypadkow z udziafem niebezpiecznych
substancji.

Dyrektywy Seveso sa niezwykle wazne dla ochrony spoteczenstw w sasiedztwie odnosnych
instalacji i maja na celu unikniecie powaznych wypadkéw takich jak katastrofa w Seveso w
roku 1976. Dyrektywa 96/82/EC zmienigjaca Dyrektywe 82/501/EEC, skupia si¢ na
zapobieganiu powaznym zagrozeniom spowodowanych awariami wiaczajac niebezpieczne
substancje takie jak dioksyny, a po wtére , gdy awarie ciagle powtarzaja Si¢, ma na celu
ograniczenie ich konsekwencji.

Uwolnienia do wody

Dyrektywa 76/464/EEC ustala ramy dla okreslenia wartosci limitu emigji i standardéw
jakosci srodowiska na poziomie UE dla pewnych kategorii substancji, wtaczajac dioksyny i
PCB. Ramowa Dyrektywa Wodna 2000/60/EC zintegrowata postanowienia wynikle z
Dyrektywy 76/464/EEC i zapewnia progresywna redukcje lub ustanie uwalniania, emigji oraz
wyrzucania zanieczyszczen do wody.

Zakazy sprzedazy i uzywania chemikaliow

W roku 1985, stosowanie PCB oraz PCT zostalo zakazane na podstawie Dyrektywy
85/467/EEC w sprawie zakazu sprzedazy i stosowania pewnych niebezpiecznych substancji
oraz preparatow.

* Dokumenty Referencyjne Najlepszych Dostepnych Technik



Transport i skfadowanie odpaddw zawierajqcych PCB

Pomimo, iz w Dyrektywie Rady 91/689/EEC dioksyny oraz PCB sa zidentyfikowane jak
szkodliwe odpady, Komiga uznata potrzebe dodatkowe regulacji prawng w sprawie
sktadowania odpaddéw zawiergjacych PCB, i przedstawita taka legislacje. Dyrektywa Rady
75/439/EEC o sktadowaniu odpaddw olegjowych ustala maksymalny limit 50 ppm zawartosci
PCB w zregenerowanym oleju lub paliwach. Regulacja Rady (EEC) No 259/93 ugtaa scista
kontrole procedur transportu odpadéw zawiergjacych PCB, w celu uniknigcia ich
nielegalnego wyrzucania. Odrgbna Dyrektywa (96/59/EC) o sktadowaniu PCB oraz PCT ma
na celu catkowite wyeliminowanie PCB i matych urzadzen zawierajacych PCB tak szybko jak
to mozliwe, a dla duzych urzadzen przed koncem 2010. Dyrektywa ustala wymogi dla
bezpiecznego dla srodowiska sktadowania PCB. Krae cztonkowskie musza sporzadzic¢
inwentaryzacj¢ duzych urzadzen zawiergjacych PCB, przyja¢ plan ich sktadowania oraz
propozycje gromadzenia i sktadowania nie zinwentaryzowanych urzadzen (mate urzadzenia
elektryczne bardzo czgsto obecne w gospodarstwach domowych, wyprodukowane przed
zakazem uzywania PCB). Propozycja Dyrektywy o Odpadach z Elektrycznych i
Elektronicznych Urzadzen, ktora jest obecnie dyskutowana na forum Rady i Parlamentu
Europejskiego, z pewnoscia bedzie miata duzy wptyw na oddzielne gromadzenie oraz
bezpieczne sktadowanie elektrycznych urzadzen zawiergjacych PCB, poniewaz ustala jasny
obowiazek segregacji szkodliwych sktadnikow urzadzen elektrycznych i elektronicznych
przed ich unieszkodliwianiem. Dyrektywa w sprawie Wysypisk Odpadow (99/31/EC)
spowodowata znaczaca zmiang w ilosci oraz sktadzie odpaddéw przyjmowanych na
europej skich wysypiskach. Doprowadzita takze do usprawnien w projektowaniu i standardach
operacyjnych oraz w dalszym zagospodarowaniu nowych i istnigjacych wysypisk. Dlatego
powinna ona doprowadzi¢ do znaczacego spadku uwalniania PCB z wysypisk.

Zywienie 2wierzqt

W konsekwencji dwoch zdarzen zanieczyszczenia w sektorze zywienia zwierzat (granulat
pulpy cytrusowej z Brazylii o wysokim zanieczyszczeniu dioksynami w roku 1998 oraz
wysoko zanieczyszczona glinka kaolinowa z niektorych kopaln w roku 1999) zostaty ustalone
maksymalne limity koncentracji dioksyn w granulacie pulpy cytrusowe oraz w glince
kaolinowsy.

4.2 UdziaZ w dziafaniach miedzynarodowych

Wspdlnota mi¢dzynarodowa wezwata do pilnych dziafasi globalnych aby zredukowat
uwalnianie dioksyn i PCB. Dlatego Komiga aktywnie uczestniczy w stosownych dziafaniach
miedzynarodowych , z ktorych szczegdlnie warto wymieni¢:

- Deklaracja z 1990 roku przyjeta przez  Konferencje Morza Pd6/nocnego
zobowigzata m.in. do 70% redukgji chlorowanych dioksyn;

- Zrewidowany Protokol Konwencji Barceloriskieg o ochronie wod — Morza
Srédziemnego przed zanieczyszczeniami pochodzacymi z ladu, gdzie dioksyny sa
wiaczone do listy substancji kontrolowanych.

- Spotkania organizowane przez Wspdlna Grupe Zadaniowa dla Aspektow
Zdrowotnych Transgranicznego Transportu Zanieczyszczen Powietrza na Dalekie



Odlegtosci UNECE/MHO-ECEH> w celu rozpoczecia przygotowan do
oszacowania zagrozenia zdrowia przez TZO w ramach LRTAP,

- Nowawymiana listow pomiedzy Komisjiq i WHO majaca na celu rozszerzenie oraz
zintensyfikowanie wspOtpracy zostata zakonczona na poczatku roku 2000. Podczas
seminarium EC/WHO na temat wspotpracy w problemach srodowiska i zdrowia
(Bruksela, wrzesien 2000) WHO i Komigja Europejska przedyskutowaty przyszia
mozliwa wspOtprace w zakresie dioksyn i PCB oraz podjety decyzje dotyczace
konkretnych akcji.

Wspdlnota Europejska jest takze Srong  kilku Konwencji zajmujacych sie dioksynami i PCB:

-Konwencja Bazylgjska ma na celu kontrole transgranicznego przenoszenia
szkodliwych odpaddw i ich sktadowania. PCB oraz dioksyny sklasyfikowane sa
jako odpady szkodliwe.

- Konwencja OSPAR o0 ochronie srodowiska morskiego pé/nocno-wschodniego
Atlantyku uzgodniona w roku 1998 z celem zaprzestania do roku 2020 emigi,
wytadunku i wyrzucania szkodliwych substancji aby osiagna¢ koncentracje
zanieczyszczen takich jak dioksyny/PCB w srodowisku morskim -, bliska zeru”.

- Konwencja o ochronie srodowiska morskiego na obszarze Baftyku. Strony
wspotdziatgjace deklaruja catkowity lub czesciowy zakaz uzywania PCB naMorzu
Battyckim oraz w jego zlewniach.

- Protoké/ w sprawie TZO EKG do Konwencji o Transgranicznym Transporcie
Zanieczyszczern Powietrza na Dalekie Odlegfosci, podpisany przez UE w Aarhus
w czerwcu 1998, ma na celu kontrole i redukcje emigi licznych TZO, ktore
wymagaja najpilnigjszych dziatan takich jak dioksyny i PCB.

- Konwencja Sztokholmska (Konwencja w sprawie TZO), podpisana przez UE w
maju 2001 w Sztokholmie, ma na celu redukcje uwalniania dioksyn, furanéw i
PCB, poprzez stopniowa minimalizacje oraz tam gdzie to mozliwe ostateczna
eliminacjg.

4.3 Luki
Pomimo jednak, iz osiagnicto duze postepy w redukcji uwalniania dioksyn i PCB do
srodowiska, stwierdzasig, ze:

§ Cd okreslony w pigtym EAP nie zostanie osiggniety: Zostata osiagnigta znaczaca
redukcja emigji ze Zrodel przemysiowych (bazujac na obecnych trendach i dziatalnosci
przewiduje si¢ , iz 90% redukcja w stosunku do poziomu z roku 1985, przyjeta w
piatym EAP, zostanie prawie osiagnigta w roku 2005) ALE, dla Zrédel nie
przemysiowych ( lokalnego spalania paliw statych i odpaddw, pozardw, itp.) poziom
redukcji emigji jest duzo nizszy. Dysproporcja udziatu emigii pomiedzy zrodkami
przemystowymi i nie przemystowymi stale rosnie.

§ W XX wieku, do czasu zakazu wprowadzonego w roku 1985, wyprodukowano i
uzywano milion ton PCB. Duza cze$¢ tych produktow, ktore sa wysoce odporne na

® Komisja Ekonomiczna Narodéw Zjednoczonych dia Europy/ Swiatowa Organizacja Zdrowia — Europejskie
Centrum Srodowiskai Zdrowia



rozktad (>30 lat) i bioakumuluja si¢ w faunie i florze, teraz dostge si¢ do gleby,
osadow oraz catego ekosystemu wodnego (,, Zanieczyszczenie historyczne™).

§ Wide urzgdzen i materiatldw zawierajqcych PCB osiagnie, w nadchodzacych latach ,
jesli jeszcze nie osiagnety, status odpadow, w zwiazku z tym nalezy zapewni¢ ich
prawidtowe sktadowanie w celu uniknigcia dodatkowych uwolnien do srodowiska.

Dlatego w zestawieniu z nowymi elementami opisanymi we wprowadzeniu , istnigje potrzeba
dalszego zaimowania si¢ tym problemem w imie ochrony zdrowia ludzkiego. Aby
zredukowa¢ wpfyw tych substancji na ludzi waznym jest zredukowanie poziomow stezen w
faricuchu pokarmowym, poniewaz konsumpcja zywnosci jest najwazniejsza droga narazenia
cztowieka (90% catkowitego narazenia). Najskutecznigjsza droga redukgji tych poziomow w
faricuchu pokarmowym jest redukcja zanieczyszczenia w srodowisku. Powinno to by¢
osiagnigte poprzez:

1) unikanie, nowych uwolnien” do srodowiska;

2) zagciesi¢ ,,zanieczyszczeniem historycznym”

Pozostate |uki zostaty zidentyfikowane na takich samych podstawach jak plan dziatan. Luki te
mozna podzieli¢ na: luki w wiedzy, luki prawne oraz luki w wprowadzaniu ustawodawstwa
Wspdlnoty.

Luki w wiedzy:

Zrodia i inwentaryzacja: Luki w danych dotyczacych emisji ciagle istnigja, powodujac
istotna niepewnos¢ w szacunkach emigji . Inwentaryzacje uwolnien do gleby i wody nie sa
petne. Konieczne sa dalsze badaniai gromadzenie danych aby zweryfikowac skalg uwolnien z
sektorow zrédtowych o duzym potencjale uwol nien.

Emiga w krajach akcesyjnych: Zidentyfikowane powinny by¢ waznigjsze zrodka dioksyn i
PCB w Krajach Akcesyjnych, ktdre moga by¢ znaczacymi udziatowcami w catkowitej emigji
dioksyn i PCB do srodowiska europejskiego.

Programy monitorowania powinny by¢ rozwijane w celu kontroli zgodnosci z istnigjacym
ustawodawstwem oraz do monitoringu efektow tej strategii, stanu srodowiska oraz trendow .
Programy te stana si¢ niezbedne w celu dalszych badan identyfikacyjnych.

Metody pomiaru i standardy. Niezbednym warunkiem dla efektywneg kontroli i
mechanizmoéw monitoringu jest dostepnos¢ odpowiednich metod pomiaru i poréwnywalnosé
danych. Obecne metody analiz dioksyn i dioksynopodobnych PCB sa drogie i powolne.
Dlatego tez musza by¢ rozwijane nisko kosztowe i szybkie metody pozwalgace na
analizowanie w dziataniach rutynowych duze liczby prébek oraz aby dostarczy¢ szybkie,
tanie i wiarygodne wyniki obecnosci tych zwiazkéw w $rodowisku, paszy i jedzeniu.
Niezbedne jest wprowadzenie na poziomie Wspdlnoty wysokigj jakosci standardéw
pomiarbw, w celu osiagniecia poréwnywalnych, petnych, wiarygodnych oraz wysokigj
jakosci wynikow badan.

Dioksynopodobne PCB: Programy badan wykonywanych w przesziosci skupiaty sie¢ gtdwnie
na dioksynach. Obecnie zidentyfikowano grupe innych zwiazkéw prawdopodobnie majacych
podobny niekorzystny wptyw na zdrowie. Sa to tak zwane dioksynopodobne PCB. Dostepna
baza danych jest niewystarczajaca aby okresli¢ obecna sytuacje odnosnie tych substancji. Z
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tego powodu Komigja rozpoczeta ostatnio badania majace na celu zbieranie informacji o ich
koncentracji w pozywieniu, paszy oraz w wybranych srodowiskach w Europie.

Ocena ryzyka: Europejski Komitet Naukowy ds. Zywienia Zwierzat (SCAN) przyjat 6
listopada 2000 opinie 0 ,, Dioksynach w paszy”, a Naukowy Komitet Zywnosci (SCF) przyjat
22 listopada 2000 roku opini¢ na temat ,, Oceny Ryzyka dioksyn i dioksynopodobnych PCB
w zywnosci”. SCF uzupetnita swoja informacje 30 maja 2001 opierajac si¢ ha nowych danych
naukowych dostgpnych po przyjeciu opinii SCF z 22 listopada 2000. Jednak, ocena ryzyka
powinna by¢ prowadzona takze dla nie dioksynopodobnych PCB (klasycznych lub nie-
koplanarnych), ktére maja odmienny profil toksykologiczny, tatwiej kraza w migsniach oraz
krwi i oddziatywaja bezposrednio na system nerwowy i rozwdj mézgu ( np. ptody i mate
dzieci) oraz ktorych koncentracja w faunie i florze wodnej, takigj jak ryby i skorupiaki moze
by¢ kilkakrotnie wieksza niz dioksyn.

I nformacja publiczna jest potrzebna w celu informowania opinii publiczne, zainteresowania,
zwigkszenia swiadomosci ryzyka zwiazanego z narazeniem na te zwiazki oraz na rolg jaka
musi ona odegra¢, aby zapobiec przysztemu zanieczyszczeniu srodowiska. Wazne jest takze
umozliwienie,samookresleniasi¢” grupom ryzyka.

Konieczne sa dalsze badania nad stanem srodowiska i przenoszeniem, ekotoksykologia i
zdrowiem ludzkim, przemystem rolno-spozywczym, inwentaryzacjami zrodel, aspektami
analitycznymi, pomiarami zanieczyszczenia oraz monitoringiem. Nawaznigjsze luki w
wiedzy dotycza:

przenoszenia i procesdw rozkfadu (potrzeba lepszego zrozumienia oraz oceny ilosciowej
podstawowych  procesow przenoszenia dioksyn i PCB pomiedzy roznymi elementami
srodowiskai procesow rozktadu w tych elementach)

procesow bioakumulacji, oraz biomagnifikacji;

lokalnego spalania drewna (istnigje niedobodr informacji dotyczacych liczby i sktadu paliw
drzewnych uzywanych do ogrzewania pomieszczen oraz dla celw kulinarnych);

Zrodef zbiornikowych (wptyw na narazenie ludzi, zachowanie oraz procesy rozktadu i metody
dekontaminacji);

otwartego stosowania PCB;

wskaznikow przenoszenia dla dioksyn i PCB z gleby i paszy do tkanek zwierzecych i
produktow (mleko, jgja).

Luki w regulacjach prawnych

Regulacje prawne w celu kontroli obecnosci dioksyn i PCB w paszy i Zywnosci

W roku 1998, znaleziono w Brazylii granulat pulpy cytrusowegj (CPP) o  wysokim
zanieczyszczeniu dioksynami. Sledztwo wykazato, ze zrodtem zanieczyszczenia byt wysoko
zanieczyszczony wodorotlenek wapniowy uzywany do produkcji granulatu pulpy cytrusows.
Okazato sSig, ze zastosowane wysoko zanieczyszczone wapno byto produktem ubocznym
procesow produkcji chemiczng.

W roku 1999, w Belgii zanieczyszczenie ttuszczu uzywanego do produkcji paszy
spowodowato powazne skazenie roznych produktoéw zwierzecych. Dochodzenie wykazato ,ze
rozlanie mieszaniny techniczngg PCB w miegjscach sktadowania ttuszczu spowodowato to
zanieczyszczenie dioksynami.

W tym samym roku w Niemczech zostata znaleziona trawa o wysokim stezeniu dioksyn. W
tym przypadku, zanieczyszczenie dioksynami pochodzito z procesdw suszenia. W systemie
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otwartym palone byly wszystkie rodzaje drewna, wiaczajac odpadki drewniane zawiergjace
zanieczyszczenia chemiczne z pozostatosciami farby lub srodkow konserwujacych.

Réwniez w roku 1999, glinka kaolinowa wydobywana w niektorych kopal niach uzywana jako
»Czynnik anty- zbrylajacy” oraz nosnik do produkcji paszy mineralngj, charakteryzowata sie
wysokim zanieczyszczeniem. Stopniowo stalo sie jasne, ze odkryto zrodto naturalne.
Mozliwe, ze ten unikalny typ dioksyn uformowaty przez lata procesy geotermalne z
materiatow organicznych i chloru.

W czerwcu 2000, w pewnych pétmieszaninach uzywanych jako dodatek do pasz zwierzecych
zawiergjacych wodorotlenek tréjmetyloaminoetanolu chloru stwierdzono obecnos¢ dioksyn.
Dochodzenie na temat zrédta zanieczyszczenia ujawnito, ze nie byt to czysty wodorotlenek
trojmetyloaminoetanolu chloru sam w sobie, lecz zanieczyszczony nosnik. Pomimo, iz
nosnik byt zgtoszony jako pasza z kolb kukurydzy, analizy wykazaly, ze nie byt on
skomponowany tylko z kukurydzy, ale takze z tusek ryzu i/lub trocin prawdopodobnie
zawiergjacych konserwanty drewna. Rodza kogeneru znalezionego w zanieczyszczonych
partiach byt zgodny z rodzajem typowym dla zanieczyszczenia pigciochlorofenolem, ktory
uzywany jest jako srodek konserwacji drewna.

W roku 2000 odkryte zostaty sladowe elementy tlenku cynku oraz tlenku miedzi réznego
pochodzenia zanieczyszczone dioksynami na zwigkszonym poziomie. Przyktady te jasno
wskazuja potrzebe ustanowienia regulacji prawnej w celu ograniczenia i kontroli obecnosci
dioksyn i PCB w zywnosci i paszy.

Luki we wprowadzaniu ustawodawstwa Wspélnoty

Dyrektywa PCB nie byfa prawidfowo wprowadzona i przeciwko krgjom czionkowskim
wniesiono kilka spraw o ziamanie prawa pod zarzutem niewlasciwego wprowadzania
nakazow tef Dyrektywy. Co si¢ tyczy PCB istnigje obecnie termin ostateczny, 2010, na
zniszczenie 1 sktadowanie duzych urzadzen (zgodnie z Dyrektywa 96/59/EC w sprawie
sktadowania PCB i PCT). Jednak, kraje czionkowskie ciagle maja problemy z
przygotowaniem obowiazkowych inwentaryzacji urzadzen zawiergacych PCB oraz z
zapobieganiem ich nielegalngj wywdzce i sktadowaniu.

5. Podstawy dziatan Wspolnoty

§ Traktat ustanawiajacy Wspodlnote Europejska mowi w Artykule 152, iz
zapewniony musi by¢ wysoki poziom ochrony zycia ludzkiego oraz wdrozenia
wszystkich dziatan i polityki Wspdlnoty, a w Artykule 174, ze polityka Wspdlnoty
wobec $rodowiska ma za zadanie udziat w ochronie, zachowaniu i poprawie jakosci
srodowiska oraz ochrong zdrowia ludzkiego.

§ RadaEuropeska Feira ktoraodbytasi¢ 191 20 czerwca 2000 potwierdzita potrzebe
zapewnienia wysokiego poziomu ochrony zdrowia ludzkiego oraz wprowadzenia
wszystkich polityk unijnych. Polityka bezpieczngj zywnosci musi  odnosi¢ sie do
catego tancucha pokarmowego ludzi i zwierzat, a regulacje prawne dotyczace
zywnosci musza uwzgledniac najszybcigl jak to mozliwe najsurowsze kryteria
zdrowia publicznego. Rada Europy poprosita Komis¢ aby zaproponowalta
uzgodnienie gornych limitéw zanieczyszczen, w szczegdlnosci dla dioksyn.
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Parlament Europegski na swojg segi plenarng w dniu 4 pazdziernika 2000
przedyskutowat propozycje Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady na temat
obecnosci niepozadanych substancji i produktow w pokarmie zwierzat. Przy te] okazji
Parlament Europejski wezwat Komigi¢ do niezwlocznego ustanowienia gornych
limitéw stezen dla dioksyn oraz PCB we wszystkich paszach.

Parlament Europegski (Dyrektoriat Badan: Ocena Opcji  Naukowych i
Technicznych) sfinansowat badania ,Dioksyny i PCB: Efekty zdrowotne i
srodowiskowe” (Bipro-Irce, lipiec 2000) majace na celu rozwdj politycznych i
technicznych rozwiazan dla systemowego i zintegrowanego podejscia do zapewnienia
lepsze) ochrony zdrowia ludzkiego i srodowiska przed wptywem dioksyn oraz PCB.
Celem badan byt efektywny wktad w dyskusj¢ europejska i wsparcie jg strategii w
sprawie dioksyn i PCB.

Parlament Europejski  (Komitet Srodowiska, Zdrowia Publicznego i Polityki
Konsumenckigj) przygotowat takze raport o wprowadzaniu Dyrektywy 96/59/EC w
sprawie sktadowania PCB i przyjat w styczniu 2001 Rezolucje nadajaca najwyzszy
priorytet wdrazaniu istnigjacych regulacji prawnych oraz wezwat kraje cztonkowskie
aby poczynity dodatkowe starania w celu wypetnienia swych zobowiazan. Wreszcie,
Parlament stwierdzil, ze Dyrektywa PCB powinna stanowi¢ test dla lepszego
rozwijania bardzigj efektywnych polityk dotyczacych innych wysoko toksycznych
substancji.

Zasada przezornosci Zasada podkresla wage jaka Komiga przyktada do problemu i
jest wpisana w te Strategie.

W Piatym Programie Dzialan Srodowiskowych zatytutowanym ,W kierunku
zréwnowazenia®  zaprezentowanym Radzie przez Komise Europejska i
zatwierdzonym w roku 1993, potrzeba redukcji uwalniania dioksyn byta szczegolnie
podkreslona w odniesieniu do zanieczyszczenia powietrza i unieszkodliwiania
odpadéw. W szczegolnosci, celem jest osiagniecie 90% redukcji uwalniania dioksyn
do powietrza do roku 2005 ze zidentyfikowanych zrédet w poréwnaniu z poziomem z
roku 1985.

W Sz6éstym Programie Dziatan Srodowiskowych (EAP) zatytutowanym
,Srodowisko 2010: Nasza Przysztosé, Nasz Wybor” ogdlnym celem srodowiskowo-
zdrowotnym jest osiagniecie takig jakosci srodowiska kiedy poziom zanieczyszczen
spowodowanych przez cziowieka nie ma znaczacego wptywu lub nie stwarza
zagrozenia zdrowia ludzkiego.

W Bialgf Ksiedze Bezpieczenstwa Zywnosci, Komisja jasno okreslita potrzebe
zdefiniowania standardow dla zanieczyszczen przenoszonych poprzez tancuch
pokarmowy z paszy do zywnosci. W Planie Dziatania Bezpieczenstwa ZywnosCi
dotaczonym do Bialej Ksiegi Bezpieczenstwa Zywnosci, ustalenie dla produktow
zywnosciowych gornych limitow stezen kilku zanieczyszczen wilaczajac w nie
dioksyny i PCB, byto jednym z dziatan wprowadzonym w celu osiagniecia mozliwie
najwyzszego poziomu ochrony zdrowia. Uznano za niezbedna potrzebe prowadzenia
pomiardbw  uzupetnigiacych, ukierunkowanych na dzialania redukujace
zanieczyszczenie zywnosci | paszy w srodowisku u zrédta.
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6. Strategia

Potrzebne jest systematyczne i zintegrowane podejscie w celu zapewnienia lepszej ochrony
zdrowia ludzkiego i srodowiska przed wptywem dioksyn i PCB. Dlatego tez Komiga
proponuje strategie redukcji obecnosci dioksyn i PCB w $rodowisku oraz w paszy i zywnosci.

Strategia ta ma na celu wypetnienie rozpoznanych luk oraz poprawe zwiazku miedzy
gromadzeniem danych i spojnym systemem reakcji Wspdlnoty, dostosowujac istnigjace
prawne regulacje sektorowe. Ma to za zadanie osiagniecie celow srodowiskowo —
zdrowotnych szostego EAP oraz rozw¢j dziatan promujacych wymiane informacji i
doswiadczen pomigdzy Krajami Wspolnoty.

Petne wejscie w zycie istnigjace] regulacji prawnej Wspolnoty w krajach cztonkowskich jest
warunkiem wstepnym dla osiagniecia celdw zgodnych z ta strategia. Ponadto sukces strategii
bedzie w znacznym stopniu  zalezat od dziatan podjgtych na poziomie lokalnym i
regionalnym przez spotecznosci oraz kraje cztonkowskie.

6.1 Srategia redukcji dioksyn i PCB w srodowisku

Wszystkie oceny ktadty nacisk na pilna potrzebe redukcji zrodet zanieczyszczen srodowiska
tymi zwiazkami do mozliwie ngnizszego poziomu jako najodpowiedniejszy sposdb
ograniczenia narazenia ludzi. Dlatego, musi zosta¢ okreslony zestaw dziatan kroétkoi srednio
oraz dtugo okresowych.

Dzafania krétko do sredniookresowych (5 lat)

Ten pakiet dziatan odnosi Si¢ do rozpoznania zagrozen, oceny i zarzadzania ryzykiem, badan,
komunikacji z opinia publiczna i wspotpracy z krajami trzecimi oraz organizacjami
migdzynarodowymi.

A) Rozpoznanie Zagrozen
Dalsze rozpoznanie zrodet dioksyn i PCB

Niezbedna jest petna inwentaryzacja zrodet i wigksza wiedza na temat udziatu réznych zrédet
dioksyn. , Europegjska Inwentaryzacja Emigji Dioksyn, Poziom 2" (LUA-NRW,2001), wydana
przez Komigg, okresla wymagania odnosnie dalszych badan lub dziatan w zakresie
konkretnych zrodet. Z tego powodu Komisja podejmuje nastepujace dziatania:

Spalanie odpadow szpitalnych W krétkim okresie nalezy przeprowadzi¢ kompletna
inwentaryzacje tych urzadzen, wiaczajac zebranie gtownych informacji operacyjnych, a te
panstwa, ktore ciagle prowadza miegjscowe spalanie odpadow szpitalnych, beda zachecane do
zmiany tak szybko jak to mozliwe, na inne systemy oraz metody unieszkodliwiania o
mnigjszel emisyjnosci. Bedzie to poparte przez nowa Dyrektywe 2000/76/EC w sprawie
spalania odpaddw, a nowe spalarnie odpadéw szpitalnych oraz wszystkie istnigjace spalarnie
do grudnia 2005 beda musiaty by¢ zgodne z postanowieniami Dyrektywy z grudnia 2002.

Spiekanie Rudy Zelaza. Moze sta¢ sig jednym z najwazniejszych sektoréw przemystowych z
punktu widzenia uwolnien. Znaczenie tych zrodet wzrosnie po przystapieniu  kraow
akcesyjnych do UE. Beda prowadzone pomiary emisji w przedsiebiorstwach dotychczas nie
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sprawdzonych. Poniewaz emige dioksyn ze spiekania moga by¢ znaczaco redukowane, w
wyniku podjecia prostych dziatan, Komiga pomoze rozpowszechni¢ te wiedzg poprzez
kontakty z branza metalowa i zelazna. BREF® o produkcji zelazai stali opracowany w ramach
Dyrektywy 96/61/EC IPCC’- opisuje takie proste dziatania oraz jest juz dostepny na stronie
internetowej (http://eippch.jrc.es). Komigabedzie dalej promowata uzywanie i wprowadzanie
BAT w tym sektorze.

Elektryczne tukowe piece przemystowe (EAF) moga by¢ jedynym zrodkem przemystowym ze
stata lub zwiekszajaca si¢ emiga do powietrza. Jednak, przez zastosowanie odpowiednich
technologii redukcyjnych ta tendencja moze by¢ w przysziosci zatrzymana. Wspomniany w
powyzszym paragrafie BREF dostarcza takze informacji na temat dioksyn pochodzacych z
elektrycznych piecow tukowych. Komisja bedzie dalej promowata stosowanie BAT w tym
sektorze w ramach wymiany informacji koordynowanej przez Europejskie Biuro IPPC.

Przemyst metalowy niezelazny. Urzadzenia do odzysku cynku z pytowych filtréw tukowych
piecow elektrycznych sa gtdwnym zrodtem emigji. Zostana okreslone wszystkie urzadzenia
do odzysku cynku z pytow EAF i materiatéw podobnych jak i emisje dioksyn z tych instalacji
.BREF dla sektora niezelaznego wymienia techniki redukcji emigji dioksyn i Komiga bedzie
je nadal promowata.

Rozne zrédta przemystowe: Istnigje duza liczba roznych instalacji przemystowych o matych
uwolnieniach dioksyn na jedno urzadzenie, ale tacznie stanowia one znaczacy wklad do
roczngj emigi dioksyn w Europie. Sa to: uzywane wytapiacze do metali niezelaznych
(auminium , miedz) , odlewnie zelaza, piece zeliwne, produkcja cementu. Komiga zacheci
upowaznione wiadze do oceny mozliwych emigji dioksyn z tych ‘nisko — emisyjnych”
urzadzen dla kazdego przypadku z uwzglednieniem informacji o BAT dostgpnych dla tych
sektorow.

Kiedy zaistniata potrzeba dziatania WspdInoty okreslona w szczegdlnosci na podstawie
wymiany informacji przewidzianych w artykule 16, Dyrektywa IPPC przewidziata przyjecie
wartosci limitu emigji dlakategorii instalacji o potencjalnie ngjwyzszych emisjach dioksyn.

Nieprzemystowe zrodta uwolnien: W stosunku do lokalnego spalania paliw stafych Komigja
ma zamiar rozpocza¢ inwentaryzacje emigi we wszystkich krajach UE, a takze w krajach
akcesyjnych, kontynuowat dalsze badania i szczegétowo oceni¢ ilos¢ spalanego lokalnie
drewna i wegla. W ramach Strategii Komunikacji Ryzyka (patrz 6.1E) opinii publicznej
zostanie dostarczona lepsza informacja na temat wptywu na srodowisko i szkodliwosci
niewtasciwych materiatdw stosowanych jako paliwa dla celéw ogrzewczych oraz o ryzyku
lokalnego spalania odpaddw (,, palenie podworkowe”). Promowane beda dalsze badania nad
zrodfami naturalnymi dioksyn (glinki, kopalnie itp.) i ich udziale w ogdlnych uwolnieniach
do $rodowiska. Ostatnio wzrosto zainteresowanie m.in. emigami dioksyn , pochodzacych ze
spalania zwierzat padtych w wyniku choréb konczyn i pyskéw. Komigja rozwazy czy taka
strategia kontroli chordb jest zrownowazona z punktu widzenia jef wptywu na srodowisko w
czasie i czy pozwala na szybka i skuteczna kontrolg zachorowan. Celem bedzie upewnienie
Sie, ze nie pojawia Sie niedopuszczalne uwolnienia szkodliwych substancji do srodowiska, a
w konsekwencji do paszy i tancucha zywieniowego.

Inwentaryzacja uwolnien do wody i ziemi jest wciaz niekompletna. Prowadzone beda dalsze
badania i gromadzenie danych aby zweryfikowat skale uwolnien ze zrodet z sektorow o ich

® Dokument Referencyjny Najlepszych Dostepnych Praktyk
' Zintegrowane Przeciwdziatanie i Kontrola Zanieczyszczen
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duzym potencjale. Wiaczone zostana nie tylko pomiary koncentracji, ale i dalsze badania
szczegbtow aktywnosci i procesow.

Dla Zrode PCB komiga przyspieszy przygotowanie inwentaryzacji PCB zgodnie z
wymogami Dyrektywy 96/59/EC oraz zgromadzi wiece] wiedzy na temat roznych otwartych
zastosowan PCB. Problem PCB byt postrzegany jako historyczny, ae ostatnie badania
wskazuja ze obecnie moga istnie¢ znaczace emige z procesow przemystowych. Dlatego,
potrzebne sa bardzigj aktualne dane umozliwigjace oceng czy PCB tworza si¢ lub czy sa
wynikiem reemigji istnigjacych PCB.

B)Ocena Ryzyka

PCB nie dioksyno podobne

Komisja zwréci siec do SCF® z prosha o oceng , PCB nie dioksyno podobnych ”
(, Klasycznych” lub , nie koplanarnych”) , ktore posiadaja inny profil toksykologiczny |,
tatwigj kraza w migsniach i we krwi i wplywaja bezposrednio na system nerwowy i rozwgj
mozgu, a ktore moga by¢ kilka razy bardziej skoncentrowane niz dioksyny w faunie wodnej
takig jak ryby i skorupiaki.

Rozwd¢j metod pomiar 6w

Niezbedne jest zwickszenie liczby pomiaréw w celu kontroli zgodnosci z istnigjacymi
regulacjami prawnymi a takze monitorowania efektow podjetych dziatan , stanu srodowiska i
trendéw. Dlatego, promowane beda badania naukowe i rozwdj technologiczny nisko
naktadowych oraz tatwo stosowalnhych metod rutynowych dla pomiaréw zanieczyszczen
dioksynami i dioksyno podobnymi PCB w prébkach paszy i zywnosci jak rowniez badania
terenowe poprzez ciagte pomiary emigi dioksyn do powietrza. Ponadto, rozwijane beda
wytyczne i standardy pobierania probek, zbierania danych i raportowania.

Podczas seminarium EC/WHO (Bruksela, wrzesien 2000) WHO i Komisja Europejska
zadecydowaty o wspolnym zorganizowaniu warsztatéw aby oceni¢ szybkie metody
monitorowaniai zidentyfikowat potrzeby badawcze w tym zakresie.

Ustalenie wskaznikow srodowiskowych, wiaczajac bio-indykatory

Beda rozwijane wskazniki wspomagajace monitorowanie wptywu przyjetych dziatan na
srodowisko i narazenie ludzi na dioksyny i PCB. Dobdr wskaznikéw srodowiskowych dla
celow monitoringu bedzie dziataniem zaréwno krotko jak i srednio okresowym, nawet jesli
monitoring bedzie dziataniem diugo terminowym. Do monitoringu koncentracji dioksyn i
PCB beda wybrane kluczowe organizmy, produkty lub pomieszczenia . Bedzie to
prowadzone w $ciste] wspotpracy z Potaczonym Centrum Badan Europeskig Agencji
Srodowiskai WHO.

C) Zarzadzanie Ryzykiem

Dziatania prewencyjne

Pierwszenstwo beda miaty dziatania zapobiegajace tworzeniu si¢ i uwalnianiu dioksyn i PCB:
Komiga bedzie promowa¢ rozw¢j i stosowanie zastgpczych lub zmodyfikowanych
materiatdéw, produktow i procesdw, aby zapobiec tworzeniu si¢ i uwalnianiu dioksyn i PCB,
biorac pod uwage ogdlne wytyczne zamieszczone w Zataczniku C do Konwencji UNEP

8 Naukowy Komitet Zywnosci
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POP’. Osiagnie si¢ to poprzez finansowanie badah w tej dziedzinie oraz poprzez
koordynacje wymiany informagji i doswiadczen migdzy krajami Cztonkowskimi.

Kontrolaemigi

Aby zredukowa¢ uwolnienia dioksyn i PCB pochodzacych ze zrédet antropogenicznych
dazac do ich minimalizacji i tam gdzie to mozliwe, do ostateczng eliminacji, Komiga musi
uwzgledni¢ nastepujace dziatania przyjete w Konwencji:

Promowa¢ wymiane informacji i doswiadczen pomiedzy krajami Cztonkowskimi w
zakresie biezacego stosowania , dostepnosci, wykonalnosci oraz dziatan
praktycznych, ktore moga szybko doprowadzi¢ do rzeczywistego i znaczacego
poziomu redukcji uwolnien albo eliminacji zrodta.

Promowa¢ stosowanie BAT oraz transfer technologii w sektorach dysponujacych
duzym potencjatem emigi dioksyn i PCB. Komiga zorganizowata wymiane
informacji koordynowana przez Europejskie Biuro IPPC, pomigdzy ekspertami,
organizacjami przemystowymi i srodowiskowymi. W tym zakresie Komiga bedzie
zachecat kraje cztonkowskie do rozpoczecia wdrazania istnigjacych instalacji 1PPC
przed terminem ostatecznym w pazdzierniku 2007. Komiga zacheci takze
przedstawicieli zainteresowanych kragjow cztonkowskich oraz przedstawicieli
przemystu do kontynuacji petnego uczestnictwa w biezacel wymianie informacji o
BAT, ze zwré6ceniem specjang uwagi na sektory dysponujace  podobnym
potencjatem emigji dioksyn i PCB zapewnigjac w ten sposob, ze koncowy BREF
bedzie zawieral we wnioskach aktualne BAT dotyczace dioksyn i PCB. Komiga
bedzie zacheca¢ organizacje reprezentujace przemyst, jak rowniez wiadze publiczne
aby kontynuowaly dziatania na rzecz zwigkszenia swiadomosci w przemysle
zainteresowanym wdrazaniem zobowiazan Dyrektywy IPPC, tak aby operatorzy byli
dobrze przygotowani do wprowadzenia BAT najpoznigj do pazdziernika 2007.
Popiera¢ dobrowolne dziatania w zakresie zapobiegania wypadkom. Przedsiebiorstwa
komercyjne moga dobrowolnie uczestniczy¢ w systemie zarzadzania srodowiskiem
zgodnie z Regulacja Rady (EEC) No 1836/93 (EMAYS) lub zgodnie z ISO 14000.
Dziatanie to jest dodatkowym wysitkiem w kierunku redukcji emigji, pochodzacych z
wypadkow, obok istnigjacych regulacji prawnych zawartych w Dyrektywie 96/82/EC
w sprawie kontroli zagrozen z udziatem niebezpiecznych substancji. Dlatego Komiga
bedzie zacheca¢ do rozwijania zasad ,, najlepszych praktyk zarzadzania ryzykiem”, aby
zapobiec wypadkom w przemysle.

Program Czyste Powietrze dla Europy (CAFE): Waznym celem CAFE, jest
upewnienie sie, ze rozne inwentaryzacje (EIONET, CORINAIR, EPER, EMEP) 3
zharmonizowane w zakresie oceny emigji dioksyn do powietrza. Innym obszarem
wspotpracy z CAFE jest identyfikacja dziatan sprzyjajacych redukcji emigji dioksyn.
W ramach CAFE zostanie utworzona sektorowa grupa koordynacyjna, ktora bedzie
popierac wymiane informacji miedzy CAFE, dossiers integracji sektorowej oraz
konkretnymi politykami redukcji emigi (takich jak IPPC). Dioksyny beda jednym ze
zbioréw reprezentowanych w tej grupie.

Kontrolajakosci srodowiska
W celu zajecia si¢ problemem nielegalnego wyrzucania PCB do $rodowiska, Komiga
zainicjuje we Wspdlnocie debate nad ocena stosownosci prywatnych i publicznych dotacji

° Program Srodowiska Narodéw Zjednoczonych — Trwale Zanieczyszczenia Organiczne
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przyznawanych posiadaczom urzadzen zawiergjacych PCB na ich skladowanie, w celu
przeciwdziatania nielegalnemu wyrzucaniu.

Komiga podgjmie wszelkie niezbedne kroki w celu kontroli dioksyn i PCB we wszystkich
obszarach srodowiska.

Woda: W zakresie polityki wodne Komiga wspiera dwie prace badawcze dotyczace
najwazniejszych substancji , wiaczajac w to dioksyny i PCB z uwzgl¢dnieniem uwolnien,
wyciekéw odpadow, identyfikacje zrédet , propozycje dziatan oraz standardow jakosci.
,Globalna Strategia Morska' bedzie monitorowata mikro zanieczyszczenia takie jak dioksyny
i PCB w wodzie, osadach i ekosystemie.

Gleba: Komiga stworzy mape wysoko zanieczyszczonych gleb i osadow. Przewiduje sie ze
kompletna mapa z doktadnymi wynikami bedzie dostgpna za 5-10 lat. Poniewaz
zanieczyszczenie dioksynami i PCB w jedzeniu i paszy jest zalezne od jakosci gleby i
osadéw, dostarczy to kompetentnym wiladzom waznego narzedzia do zmnigjszania
zanieczyszczen w paszy i tancuchu pokarmowym.

Odpady: W celu upewnienia sie, ze wysypiska sktadgjace si¢ z PCB lub odpadow
zawiergjacych PCB , wiaczagjac w to produkty stajace si¢ odpadami, zawiergjace, lub
zanieczyszczone dioksynami i PCB, sa zarzadzane w sposdb bezpieczny dla zdrowia
ludzkiego i srodowiska, Komiga podejmie nastepujace dziatania zgodnie z wymaganiami
Konwencji Sztokholmskigj :

1. Popieranie rozwoju wiasciwych strategii dlaidentyfikacji
a) sktadowisk zawiergjacych PCB
b) produktow, artykutéw w uzyciu i odpadow zawierajacych, zanieczyszczonych
lub sktadgjacych si¢ z dioksyni PCB.

2. ldentyfikacje sktadowisk zawiergjacych PCB na podstawie wspomnianych powyzej
strategii.

3. Rozwijanie wilasciwych strategii identyfikacji obszarow zanieczyszczonych przez
dioksyny i PCB.

Komiga bedzie takze promowa¢ wymiang informacji pomiedzy inspektoratami
poszczegblnych panstw cztonkowskich w zakresie odpaddéw PCB i ich zgodnosci z obecnymi
przepisami UE. W kontekscie dokumentu Referencyjnego BAT dotyczacego odzysku
odpaddéw i ich sktadowania, ktory bedzie przygotowany pomiedzy rokiem 2002 i 2004,
specjalna uwaga bedzie poswiecona okresleniu BAT w unieszkodliwianiu odpadow
zanieczyszczonych przez PCB i dioksyny. W celu uzupetnienia luk w zakresie odzysku
zanieczyszczonych odpadéw przy produkcji paszy Komisja wspiera badania zatytutowane ,,
Dioksyny i inne TZO w odpadach i ich potencjalne zagrozenie dla tancucha pokarmowego.”
W celu uzupetnienia  brakujacych  danych w zakresie ponownego wykorzystania
zanieczyszczonych odpadow do produkcji paszy. Grunty zostaty powaznie zanieczyszczone
przez sktadowanie odpadow zawiergacych dioksyny i PCB. Jako jedno z wielu mozliwych
dziatan zapobiegajacym zanieczyszczeniu gleb, Komiga rozwaza wprowadzenie poprawki do
Dyrektywy 86/278/EEC w sprawie ochrony srodowiska, a w szczegdlnosci gleb, aby
zapewni¢ ochrone srodowiska gdy w rolnictwie uzywane sa zanieczyszczone osady.
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Prowadzone beda doktadne szacunki mozliwosci wprowadzenia granicznych limitéw
wartosci dioksyn i PCB w zanieczyszczonych osadach.

D) Badania
Komiga bedzie popierata wszystkie rodzaje badan, ktére beda zajmowaly si¢ redukcja
wptywu dioksyn i PCB. Zacheci takze naukowcow uczestniczacych w roznych projektach
aby wymieniali si¢ doswiadczeniami migedzy Krajami Cztonkowskimi. W przysztosci
potrzebne jest zintegrowane podejscie do badan aby zapewni¢ efektywnos¢ wydawania
pieniedzy i odpowiednia koncentracje badan na kluczowych problemach. Ma to na celu : 1)
dalszq identyfikacje dziafari w celu redukcji zanieczyszczen 2) ocene wpiywu podjetych
dziafar 3) zapewnienie monitorowania $rodowiska ( zarOGwno w aspekcie
ekotoksykologicznym oraz epidemiologicznym) Strategia ustala listg proponowanych
priorytetow do dalszych badan (Zatacznik [11) zarowno dla Komigi jak i Kraow
Cztonkowskich.

E) Komunikacja z opinig publiczna

W celu zaspokojenia zainteresowania spoleczenstwa i zwiekszenia §wiadomosci oraz
aby informowaé¢ w sposdb rzetelny, nalezy dostarczy¢ doktadna , jasna i zrozumiata
informacje o dziataniach Komigi, o mozliwym wplywie, ryzyku, niepewnosciach, itp.
Podczas seminarium EC/WHO (Bruksela, wrzesien 2000) WHO oraz Komisa Europejska
zdecydowaly si¢ wspdlnie okreslic elementy wiasciwe strategii informacji o ryzyku w
zakresie dioksyn i pokrewnych sktadnikéw oraz rozwija¢ dziatania, angazujac w to wiele
dyscyplin naukowych jak i przedsicbiorcow. W ramach programu CAFE bedzie nadany
wysoki priorytet rozpowszechnianiu informacji techniczng i rozwojowi polityki oraz
komunikacji z opinia publiczna na ten temat, aby zapewni¢ jg pelne zaangazowanie w
rozwdj i wprowadzanie polityki.

Edukacja spofeczeristwa. Opinia publiczna nie moze by¢ tylko informowana, ale musi
odgrywa¢ aktywna role w zapobieganiu uwolnieniom do srodowiska. Wplyw opinii
publiczng na emis¢ dioksyn mozna generanie uzyskac poprzez osiagnigcie pewnego
poziomu $wiadomosci dotyczacej domowego spalania drewna, odpadow, itp.(opinia
publiczna bedzie informowana o wplywie na $rodowisko oraz uzywaniu nieodpowiednich
materiatéw dla celdw ogrzewczych takich jak: konserwowane drewno, wegiel i 0 ryzyku
spalania odpadow w piecach). Wptyw opinii publiczngj na uwolnienia PCB moze by¢
znacznie waznigjszy, jako, ze urzadzenia elektryczne w gospodarstwach domowych s3 bardzo
istotnym zrodtem PCB a uzytkownicy moga zapewni¢ aby ich urzadzenia elektryczne byty
oddawane do autoryzowanych przedsicbiorstw gdzie beda sktadowane w warunkach
srodowiskowo przyjaznych (opinia publiczna bedzie edukowana w zakresie sktadowania
urzadzen zawiergjacych PCB). Dlatego Komiga bedzie promowata wymiane informacji i
doswiadczen w zakresie szkolen i podnoszenia swiadomosci wsrod Krajow Czionkowskich.

F) Wspdltpraca z krajami tr zecimi i or ganizacjami migdzynar odowymi

Emige w krajach akcesyjnych 53 prawdopodobnie wyzsze niz w kragjach UE. Komisa ma
zamiar uruchomi¢ projekt badawczy w celu identyfikacji waznych zrédet dioksyn a takze
prowadzi¢ pomiary w krajach akcesyjnych. Niezbedna jest wspotpraca z WHO, aby uniknac
dublowania dziatan i bedzie ona kontynuowana w przysztosci. Jako strona kilku konwencji
dotyczacych dioksyn i PCB Komiga bedzie kontynuowata dalsza wspétprace
miedzynarodowa nad tym problemem.
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Dzafania dfugookresowe (10 lat)

Wazna czescia te) strategii beda przygotowania dtugookresowe do 1) podjecia bezposrednich
dziafari w celu dalszgl identyfikacji zZrédel oraz 2) oceny skutecznosci istnigjacych
uregulowan prawnych. W celu realizacji zadan programu , Srodowisko i Zdrowie” w szostym
EAP rozpoznano zestaw dziatan , dotyczacych gromadzenia danych, monitorowaniai kontroli
oraz formutowania dalszych dziatan.

A) Gromadzenie danych o poziomie zanieczyszczenia dioksynami i PCB w
powietrzu, wodzie (osadach dennych ) i glebie.

Komiga begdzie popierata gromadzenie istnigacych danych oraz uruchomienie
Geograficznego Systemu Informacji (GIS) dla wybranych wskaznikéw. Ten GIS bedzie
zintegrowany ze strategiami GIS w zakresie srodowiska globalnego. W dalszym ciagu
identyfikowane beda,, gorace punkty” o wysokim poziomie zanieczyszczen.

Komiga bedzie popierata gromadzenie danych epidemiologicznych i toksykologicznych w
jedngj bazie danych w celu umozliwienia ustalenia zwiazkédw miedzy srodowiskiem i
zdrowiem.

B) Monitoring i kontrola poziomu zanieczyszczenia dioksynami i PCB w powietr zu,
wodzie (osady) i glebie.

Komigja bedzie popierata utworzenie programéw do monitoringu poziomu zanieczyszczenia.
Waznym jest ustanowienie bardzo szczegotowej i wspolne procedury statego monitorowania
wybranych czynnikbw na wybranych obszarach. Posiadgjac wsp6lna metodologie
monitorowania wszystkich obszaréw , wyniki beda poréwnywalne a ogélny trend w UE
bedzie mozliwy do okreslenia.

Komiga przeprowadzi przeglady i pomiary stanu i trendow zanieczyszczen w celu oceny
postepu w redukcji obecnosci dioksyni PCB w srodowisku.

Komiga przesledzi mozliwos¢ potaczenia gromadzenia danych epidemiologicznych i
monitoringu srodowiska w pracach redizowanych w ramach szostego EAP.

Komiga sprawdzi mozliwos¢ rozwoju systemu alarmowego i reagowania na dotkliwe lub
nagte zagrozenia srodowiskowe dioksynami i PCB w ramach széstego EAP. System ten
pomoze ustanowi¢ konsultacje informacyjne oraz procedury koordynacje miedzy Krajami
Cztonkowskimi.

C) ldentyfikacja dziatan.
Wspomniane powyzej informacje pozwola w petni oceni¢ problem dioksyn i PCB w
srodowisku aby lepig zrozumie¢ tendencje zmian , co pozwoli na dalsze prowadzenie
polityki. Komigja bedzie identyfikowata:
Dziafania nakierowane na Zrodfa w celu dalszej redukcji zanieczyszczen srodowiska oraz

dla zagwarantowania, ze maksymalne limity w zywnosci i paszy beda przestrzegane, a
przyjcte cele zostana za jakis czas osiagniete.

20



Dzafania dla poprawy ochrony konsumentow. Zostana zaproponowane regularne przeglady
limitéw paszy i zywnosci, dostosowane do zmian zanieczyszczenia srodowiskai dla oceny
ryzyka (wtaczajac grupy szczegblnie narazone) jak rowniez ograniczenia spozycia naturalne
ZyWnosci z ,,goracych punktow” i z wysokim wskaznikiem bioakumulacji.

6.2 Strategia redukgji dioksyn i PCB w paszy i Zywnosci

Zywnoséé pochodzenia zwierzecego jest gtéwnym zrodtem narazenia ludzi na dioksyny i PCB.
Jako, ze zanieczyszczenie zywnosci jest bezposrednio zwiazane z zanieczyszczeniem paszy,
stosowane jest zintegrowane podejscie do redukcji wystepowania dioksyn i PCB w tancuchu
pokarmowym, tj. w materiatach paszowych poprzez zwierzeta hodowane do ludzi. Dlatego
podjecie pomiardw ukierunkowanych na pasze jest krokiem decydujacym o ograniczeniu
dawki zanieczyszczen ludzkiego. Dziatania w zakresie zywnosci i paszy opiergjace Sie
wylacznie na ustalonych poziomach limitow nie beda wystarczajaco efektywne w
redukowaniu poziomu zanieczyszczenia, jesli poziomy te nie beda ustalone zbyt nisko co
Sprawi, ze duza czgs¢ zaopatrzenia w paszg i zywnos¢ bedzie zgtoszona jako niezdatna do
konsumpcji przez ludzi i zwierzeta. Oprécz istotnych dziatan w celu ograniczenia uwolnien
dioksyn i PCB do $rodowiska, przewiduje si¢ prowadzenie innych, w celu redukcji dioksyn i
dioksyno podobnych PCB w zywnosci i paszy, ktére jak si¢ przewiduje powinny zosta¢
wdrozone w ciagu roku 2002.

Dziatania prawne dotyczace pasz i zywnosci opiergja Si¢ natrzech filarach:

§ Ustaenie maksymalnych limitow dla pasz i zywnosci na scistym ae wykonalnym
poziomie.

§ Ustalenie poziomOw dziatan jako narzedzi ,wczesnego ostrzegania® przed wyzszym
niz pozadany poziom dioksyn w paszach i zywnosci

§ Ustalenie ponadczasowych poziomoéw docelowych, aby narazenie duzej czesci
populacji europejskigl miescito sie w granicach zalecanych przez Komitety Naukowe.

Ustalenie maksymalnych limitow.

Ustalenie maksymal nych limitéw na $cistym ale wykonalnym poziomie, i stopniowo
obnizajacym si¢ w czasie, w celu usuniecia produktow wysoko zanieczyszczonych.
Ustalenie takiego limitu jest niezbednym narzedziem zarzadzania oraz zapewnienia
jednolitego zastosowaniaw UE.

Z punktu widzenia toksykologii, ograniczenia powinny obgmowat dioksyny i dioksyno
podobne PCB. Jednak, dane o wystepowaniu dioksyno podobnych PCB sa ciagle bardzo
ograniczone, w szczegolnosci dla pasz i zywnosci, i takie podescie moze doprowadzi¢ do
ustalenia limitdw nierealistycznych , poniewaz udziat dioksyno podobnych PCB w
catkowitym zanieczyszczeniu jest inny dla poszczegélnych pasz i zywnosci i moze osiaga¢
wysokie wartosci (do 4 razy wigksze niz udziat dioksyn). Ale brak natychmiastowych dziatan
w sprawie dioksyno podobnych PCB nie powinien przeszkodzi¢ w podejmowaniu takich
dziatan w sprawie dioksyn. Dlatego zaproponowano dziatania tylko w zakresie dioksyn
czekajac nakompletne dane o dioksyno podobnych PCB. Prowadzone sa aktywne dziatania
w celu uzyskania tych danych i stworzenia wiarygodnej bazy danych, aby umozliwi¢
przeglad limitow dla dioksyn przed koncem roku 2004, jak rowniez aby obeymowaty one
dioksyno podobne PCB, zgodne z ocena toksykologiczna.
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W celu zapewnienia, ze wszyscy zamujaCy Si¢ zywnoscia i rancuchem pokarmowym
podgima niezbedne wysitki w celu ograniczenia obecnosci dioksyn w paszach i zywnosci,
rozwazasi¢ ustalenie znacznie ostrzejszych limitow maksymalnych w okresie 5 lat.

W sprawie pasz, Komiga przedtozyta 20 lipca 2001 Statemu Komitetowi ds. Pasz do
zaopiniowania propozycje dziatan ustalania maksymalnych poziomow dioksyn i furanobw w
materiatach pokarmowych i paszach. Nie otrzymujac pozytywnej opinii 0 proponowanych
pomiarach , Komigja przedstawitaje Radzie do wdrozeniaw sierpniu 2001.

W sprawie zywnosci, Komisja przeditozyta 25 lipca 2001 Statemu Komitetowi Zywnosci do
zaopiniowania propozycje dziatan ustalania maksymalnych poziomoéw dioksyn i furanéw w
surowcach zywnosciowych. Rowniez nie otrzymano pozytywnej opinii 0 proponowanych
dziataniach i Komiga przedstawita takze i te propozycje Radzie do wdrozenia w sierpniu
2001.

Dla klasycznego (,nie dioksyno podobnego’) PCB , ktory posiada odmienny profil
toksykologiczny bedzie prowadzona ocena ryzyka poparta dyskusami o proponowanych
wartosciach granicznych w nadchodzacych latach, przynajmniej w pokarmie morskim, ktory
jest gtéwnym zrédtem narazenia ludzi w UE.

Poziomy dziafania i celdw

W UE niezbedny jest staly monitoring obecnosci dioksyn i PCB w paszy i zywnosci. W
przypadku anormalnego wzrostu poziomu tych zwiazkéw, zidentyfikowane musza by¢ zrédta
i /lub drogi zanieczyszczenia. Po zidentyfikowaniu tego zrodta, powinny by¢ okreslone i
podjete dziataniaw celu redukcji lub przeciwdziatania zanieczyszczeniom.

W celu rozstrzygniecia co powinno by¢ traktowane jako anormalny wzrost poziomu
ustalony jest poziom dziafania. Poziomy te sa zaprojektowane po to aby w przypadku ich
przekroczenia uruchomi¢ dziatania kompetentnych wiadz i operatorow w celu identyfikacji
zrédet i drég zanieczyszczenia a nastepnie ich eliminaci.

Przekroczenie poziomu dziatania bedzie takze automatycznie wymagac analizy dioksyno
podobnych PCB, utworzenia wiarygodnej bazy danych, obok regularnych, i losowych analiz
obecnosci dioksyno podobnych PCB w zywnosci i paszy.

Poziomy celw sa poziomami do osiagnieciaw zywnosci i paszy gdzie moze by¢ uzasadnione
podejrzenie, ze narazenie dietetyczne wiekszosci populacji europejskiej bedzie si¢ miescito w
Tolerowang Dawce Tygodniowe dioksyn i dioksynopodobnych PCB. Wartosci tych
pozioméw beda ustalone na podstawie uzyskanych bardziegj dokiadnych informacji o
wplywie podjetych dziatan na redukcje obecnosci dioksyn i dioksynopodobnych PCB w
Zywnosci i paszach.

Wartosci pozioméw beda sita napedowa dla podejmowania dziatan w celu dalszgj redukcji
emigji do srodowiska.

Zaecenia Komigji 0 poziomach dziatan i celéw w paszy i zywnosci przedstawione Krajom

Cztonkowskim beda przyjete w tym samym czasie co Dyrektywa i Regulacja w sprawie
maksymalnych limitéw.
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Dziatania skutkujace trendami  spadkowymi emigji dioksyn i PCB w srodowisku przy
jednoczesnym aktywnym ograniczeniu obecnosci dioksyn w paszy i zywnosci, spowoduja, ze
poziomy zanieczyszczenia obniza Sie¢ i W rezultacie zostana osiagniete przyjete poziomy
celdw.

7. Wnioski

Zanieczyszczenia dioksynami i PCB odgrywaja wazna role w swiadomosci obywateli Europy,
poniewaz zwiazKi te sa znane jako powodujace powazne i diugotrwate efekty sSrodowiskowe i
zdrowotne. Pomimo istnigjacych uregulowan prawnych i juz osiagnigtego postepu w
ograniczeniu emigi i narazenia ludzi ciagle pozostgja braki. Brakuje zintegrowanego i
systematycznego podejscia. Istnigje pilna potrzeba dziatan w celu dalszg redukcji emigji oraz
unikniecia negatywnych skutkéw zdrowotnych i s$rodowiskowych spowodowanych
dioksynami i PCB. Dlatego konieczne jest przyjecie przez Komisj¢ strategii ograniczajace
obecnos¢ tych zwiazkow w srodowisku, paszach i zywnosci wiaczajac krétko, srednio oraz
diugo okresowe dziatania. Takie zintegrowane podejscie ma zagwarantowa, ze problem
dioksyn i PCB bedzie catkowicie pod kontrola w ciagu 10 lat. W tym czasie strategia bedzie
musiata by¢ oszacowana i ewentualnie przejrzana aby wzia¢ pod uwage aktualne postepy.
Doswiadczenia wynikajace z tg strategii beda wowczas mogly by¢ uzyte do redukgji
obecnosci innych trwatych szkodliwych zwiazkéw w srodowisku.
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Zakacznik | 1stnig ace uregulowania prawne Wspolnoty dotyczace dioksyn i

PCB

e odpaddéw

Spal ani

Odpady

Dyrektywa Rady 89/429/EEC z 21 czerwca 1989 w sprawie zanieczyszczen powietrza
Z istnigjacych migskich przedsiebiorstw spalania odpadow

Dyrektywa Rady 89/369/EEC z 8 czerwca 1989 w sprawie zapobiegania
zanieczyszczeniom powietrza z nowych miegjskich przedsicbiorstw spalania odpaddw
Dyrektywa Rady 94/67/EC z 16 grudnia w sprawie spaania odpadow
niebezpiecznych.

Dyrektywa 2000/76/EC Parlamentu Europejskiego i Rady z 4 grudnia 2000 w sprawie
spalania odpadow

Dyrektywa Rady 75/442/EEC z 15 lipca 1975 w sprawie odpaddw

Dyrektywa Rady 91/689/EEC z 12 grudnia 1991 w sprawie niebezpiecznych
odpadow

Regulacja Rady (EEC) N. 259/93 w sprawie nadzoru i kontroli transportéw odpadéw,
wewnatrz, do i nazewnatrz Wspdlnoty Europejskigj

Dyrektywa Rady 99/31/EC z 26 kwietnia 1999 w sprawie wysypisk odpadow
Dyrektywa Rady 75/439/EEC z 16 czerwca 1975 w sprawie sktadowania odpadow

olgjowych

Zintegrowana kontrolai przeciwdziatanie zanieczyszczeniom

Woda

Dyrektywa Rady 96/61/EC z 24 wrzesnia 1996 w sprawie zintegrowanej kontroli i
przeciwdziataniu zanieczyszczeniom

Decyzja Komisgii 2000/479/EC z 17 lipca 2000 w sprawie wprowadzenia
europejskiego rejestru emisgji  zanieczyszczen (EPER) zgodnie z Artykutem 15
Dyrektywy Rady 96/61/EC.

Dyrektywa Rady 80/68/EEC z 17 grudnia 1979 w sprawie ochrony wéd gruntowych
przed zanieczyszczeniem spowodowanym przez pewne niebezpieczne substancje.
Dyrektywa Rady 76/464/EEC z 4 maga 1976 w sprawie zanieczyszczen
spowodowanych przez niektére niebezpieczne substancje wprowadzane do
srodowiska wodnego Wspolnoty.

Dyrektywa 2000/60/EC Parlamentu Europejskiego i Rady z 23 pazdziernika 2000
ustanawiajaca ramy dla dziatan Wspolnoty w zakresie polityki wodnej

Ograniczeniaw marketingu i uzywania chemikalidow

Dyrektywa Rady 85/467/EEC z 1 pazdziernika 1985 poprawigjaca po raz szosty
(PCB/PCT) Dyrektywe 76/769/EEC w sprawie harmonizacji prawa, regulacji i
postanowien administracyjnych Kragjow Cztonkowskich zwiazanych z ograniczeniami
w marketingu i stosowaniu niektorych niebezpiecznych substancji i preparatow.
Dyrektywa Rady 91/173/EEC z 31 marca 1991 poprawigaca po raz dziewiaty
Dyrektywe 76/769/EEC 0 harmonizacji prawa, regulacji i postanowien
administracyjnych Krajow Czionkowskich zwiazanych 2z ograniczeniami w
marketingu i stosowaniu niektorych niebezpiecznych substancji i preparatow.
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Inne regulacje prawne o PCB
- Dyrektywa Rady 76/403/EEC z 6 kwietnia 1976 w sprawie sktadowania
polichlorowanych bifenyli oraz polichlorowanych terfenyli (zakazujaca uzywania
PCB w zastosowaniach otwartych takich jak tusz drukujacy lub klgje
Dyrektywa Rady 96/59/EC z 16 wrzesnia 1996 w sprawie skladowania
polichlorowanych bifenyli oraz polichlorowanych terfenyli (PCB/PCT)

Powazne zagrozenia wypadkami
Dyrektywa Rady 82/501/EEC z 24 czerwca 1982 w sprawie gtdwnych
niebezpiecznych wypadkow w niektorych aktywnosciach przemystowych.
Dyrektywa Rady 96/82/EC z 9 grudnia 1996 w sprawie kontroli gtownych
niebezpiecznych wypadkOw wiaczajac substancje niebezpieczne

Zywienie zwierzat
- Dyrektywa Rady 1999/29/EC z 22 kwietnia 1999 w sprawie niepozadanych substancji
i produktéw w zywieniu zwierzat
Regulacja Komigji (EC) N. 2439/1999 z 17 listopada 1999 w sprawie warunkéw
autoryzacji dodatkéw nalezacych do grupy substancji wiazacych , czynnikéw anty
spiekajacych i koagulantéw paszach , poprawiona przez Regulacje Komigji (EC) N.
739/2000 z 7 kwietnia 2000.
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Zalacznik 11 Badania nad dioksynami i PCB finansowane przez Komig ¢

, Europejska Inwentaryzacja Dioksyn: |dentyfikacja Stosownych Zrédet
Przemystowych Dioksyn i Furanow w Europi€e”, sporzadzona przez Panstwowa
Agencje Srodowiska Potnocnej Nadrenii Westfalii.

» EUropeska Inwentaryzacja Emisji Dioksyn —Stopien I1”, sporzadzona przez LUA-
NRW, styczen 2001

,Uwolnienia Dioksyn i Furandéw do Ziemi i Wody w Europie”, sporzadzona przez
AEA Technology, wrzesien 1999

»Anaiza Narazenia na Dioksyny w UE i dane o Zdrowiu”, sporzadzona przez AEA
Technology, Anglia, pazdziernik 1999

» Ocenawystepowania PCDD/PCDF i POP w odpadach i ich potencjatu wejscia do
tancucha pokarmowego”, sporzadzona przez Uniwersytet Bayreuth w Departamencie
Profesora Hutzingera, wrzesien 2000

, Badania mozliwych obszaréw kontroli TZO w przysztosci”, Srodowiskowa AEA
Technology, wrzesien 2000

»Dioksyny i inne TZO w odpadach i ich potencjat wejscia do tancucha pokarmowego-
stopien I1”

,PCDD/F,PCB,PBB i PBDD/F: drogi narazenialudzi”, sporzadzone przez
Arbeitsgemeinschaft Dioxin Projekt

, Srodowiskowy obieg wybranych trwatych zanieczyszczen organicznych w regionie
Baityku (POPCY CLING- BALTIC)”

» ROwnowaga global na masy trwatych tatwo uwalnigjacych si¢ sktadnikow
organicznych: wykorzystanie PCB jako wskaznika (GLOBAL — SOC)”

,Dziataniai model owanie dynamicznych reakcji odlegtych ekosystemow jezior
gorskich na zmiany srodowiskowe: program badan jezior gorskich (MOLAR)”

Ocenanarazen i ryzyka wykonana przez Komig ¢

- ,Oszacowanie dawek dioksyn i pokrewnych PCB w diecie pobierangj przez populacje
Panstw Cztonkowskich UE”, Wspotpraca naukowa o pytaniach dotyczacych zywnosci
— Zadanie 3.2.5 — 7 czerwiec 2000
»Zanieczyszczenie dioksynami pasz i jego wktad w zanieczyszczenie zywnosci
pochodzenia zwierzecego”, Opinia Komitetu Naukowego o Zywieniu Zwierzat
przyjeta 6 listopada 2000
, Ocena ryzyka obecnosci dioksyn i dioksyno podobnych PCB w Zywnosci”, Opinia
K omitetu Naukowego Zywnosci (SCF) przyjeta 22 listopada 2000
Uaktuanienie ,, Ocenaryzyka obecnosci dioksyn i dioksyno podobnych PCB w
Zywnosci ” wykorzystujace nowe dostepne informacje od czasu przyjecia opinii SCF
z 22 listopada 2000, Opinia Komitetu Naukowego Zywnosci przyjeta 30 maja 2001
» Ryzyko zagrozenia dioksynami srodowiskowymi: Zwiazki epidemiologii z
badaniami toksykologicznymi w celu wzmocnienia doktadnosci oceny ryzyka’, luty
2000
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Zalacznik 111 Priorytety badan: Dioksyny i PCB
W= wysoki priorytet
s=§redni priorytet

Problematyka badawcza

Priorytet

1. Obecnosé¢ w §rodowisku i przenoszenie

Srodowisko atmosferyczne

Rozdzial poszczegdlnych kongenerow PCDD/F metoda chromatografii gazowej

Rozktad wielkosci czastek pytu, z ktorymi tacza sie PCDD/F

Pomiary suchej i mokrej depozycji

Badania model owe nad zachowaniem PCDD/F w §rodowisku atmosferycznym.

Transgraniczny transport zanieczyszczen (w Europie)

SR

Powierzchnia ziemi

Ocenawielkosci przenoszeniai degradacji w glebach

Znaczeni e pobierania pierwiastkow, szczegblnie dla zmiennosci miedzygatunkowej

Whikanie PCDD/F do roslin

Ocena przenoszenia z powietrza do gleby oraz roznych mechanizmow depozycji w
roslinnosci

Stan i drogi uwalhiania PCB, i PCDD/F ze sktadowisk

Badania nad poziomem PCDD/F wynikajacym ze spalania drewna zawiergjacego
PCP

Badania nad poziomem i zrédtami PCDD/F w materiale kompostowym oraz stanu
srodowiska z PCDD/F w komposcie i w osadach $ciekowych

Badania model owe zachowania PCDD/F w srodowisku powierzchni ziemi

Dobdr roslin jako bio-akumulatoréw PCB i PCDD/F

Dalsze pomiary tta koncentracji PCB i PCDD/F w roslinnosci i tkance zwierzecsej i
okreslenie wartosci referencyjnych

22E] 2| 2 £ gP

Srodowisko wodne: badania ogolne s3 bardzo szerokie dlatego proponuje sie
skupienie na bardzigj szczegétowych problemach

Ilosciowa ocena doptywu PCDD/F ze sptywu powierzchniowego w skali zlewni

(7]

Kontynuowanie badan natemat trwatosci PCB i PCDD/F w osadach o roznych
redoxach srodowiskowych, szczegdlnie j&sli toksycznos¢ mieszanin PCB i PCDD/F
wzrasta w wyniku degradacji

Rozwj znormalizowanych strategii poboru probek w celu oznaczenia
reprezentatywnej koncentracji PCDD/F w rybach i osadach

Udzial PCDD/F w zawieszongj i rozpuszczonej fazie organicznel w kolumnie
wodnej ;zastosowanie badan eksperymentalnych do badan polowych

Dostepnos¢ w osadach PCDD/F zwiazanych z organicznym weglem dla
ekosystemu wodnego

Badania modelowe nad bioakumulacja i biomagnifikacja PCB i PCDD/F w
srodowisku wodnym i fancuchu pokarmowym

Przemiana PCB do metabolitéw w wodzie i osadach

2. Ekotoksykologia i zdrowie ludzkie

Oszacowanie narazenia cztowieka na dioksyny i PCB w wyniku spozywania,
oddychaniai kontaktu skornego

Skutki ciagtego i okresowego narazania na dziatanie PCB (i metabolitéw) i
dioksyn

|dentyfikacja szczegdlnie wrazliwych gatunkdéw jako bio-indykatorow dla

2 2 g g g g g o=
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Problematyka badawcza

Priorytet

monitorowaniai ochrony , zagrozonych” siedlisk

Wypracowanie metod dla ustalenia granicznych wartosci dla nizszych poziomow
oddziatywania nafaune

Czynniki wptywajace na bio-akumulacje w fancuchu pokarmowym

Ocena Wskaznika Toksycznego dla nie koplanarnych kogenerow PCB w ich
oddziatywaniu natarczyceg lub neurotoksycznosc

Znaczenie klimatu, praktyk rolniczych i diety dla zagrozenia przez PCB i dioksyny
w Potudniowych Panstwach cztonkowskich UE i poréwnanie z innymi panstwami
cztonkowskimi

g =22

Badania epi demiologiczne wsréd najbardziel wrazliwych grup (ptod, niemowleta)

Identyfikacja biomarkerow skutkow zdrowotnych ludzi i zwierzat

MRS

3. Przemyst rolno-spozywczy

Badanianad przenikaniem i ustalenie stosownych wskaznikéw przenoszeniadla
poszczegolnych PCB i PCDD/F z gleby, osaddw i pasz do tkanek zwierzecych,
wiaczajac ryby( np. migso, ttuszcz) oraz do produktéw (np. mlekai jg):

- Okreslenie wskaznikéw przenoszenia PCDD/F z gleby i paszy do tkanek
zwierzecych i wotowiny

- Okreslenie wskaznikow przenoszenia dioksyno-podobnych PCB z gleby i paszy
do tkanki zwierzecej i produktow mlecznych

- Okreslenie wskaznikow przenoszenia PCDD/F i PCB (szczeg6lnie dioksyno
podobnych PCB) z gleby i paszy do tkanek zwierzecych i produktow drobiarskich
- Okreslenie wskaznikéw przenoszeniadla PCDD/F i PCB (szczegdlnie dioksyno
podobnych PCB) z pasz do tkanek zwierzecych i produktéw wieprzowych

- Okreslenie wskaznikow przenoszenia PCDD/F i PCB (w szczegdlnosci
dioksyno-podobnych PCB) z osaddw i pozywieniadlaryb

(7]

T £ £ g

Charakterystyczny profil dioksyno-podobnych zwiazkéw kongenerow w wotowinie

Oszacowanie praktyk rolniczych i przemystowych (suszenie paszy cieptym
powietrzem, uzywanie substancji chemicznych takich jak rozpuszczalniki, tabletki
itp. do produkgji paszy, fermentacji,...) i ich potencjalnych mozliwosci w
powstawaniu PCDD/F

Ilosciowa ocena potencjalnego przenikania PCB i PCDD/F do paszy zwierzece)
poprzez odpady takie jak zuzyte jadalne olgjei ttuszcze, odpady z rzezni itp.

=

PCDD/F w nawozach

(7]

4. Inwentaryzacj e zr 6det

Zrédtadanych o uwolnieniach i emisach PCB

Wptyw odpaddw i recyklingu odpadow (wiaczajac ich procesy) na catkowite
uwolnienia do srodowiska i tancucha pokarmowego

Udziat produktéw w catkowitej emigji i uwolnieniach do srodowiska (np.
kosmetykow, pestycydow, tekstyliow, plastikow, papieru)

Lokalne spalanie drewnai wegla (indywidual ne + przemystowe)

Zrodtaemisji i uwolniea PCB i PCDD/F (zachowanie, procesy degradacji, metody
dekontaminagji...)

g g g g=

Zrodta naturalne dioksyn oraz ich udziat w ogdlnych uwolnieniach do srodowiska

Nowe zrodta PCB jako produkty uboczne przemystu chemicznego

(7))

Emigadioksyn z pozaréw (budynki, pojazdy, smieci itp.)

(7))
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Problematyka badawcza Priorytet

5. Problemy analityczne
Poszukiwanie tanszych, szybszych i wiarygodnigjszych metod analitycznychoraz  |W
okreslenie ich ograniczen
Standardowe podejscie do interpretacji zbioréw danych zawiergjacych wartosci S
ponize poziomu wykrywalnosci (LOD)
Inter-kalibracja laboratoriéw badajacych dioksyny w celu zapewnienia W
poréwnywal nych wynikow w Europie
Wytyczne/standardy pobierania probek, tworzenia zbiorow danych i w
Sprawozdawczosci

6. Dziatania dekontaminacyjne
Metody dekontaminacji produktow (mleka kobiecego, olegju rybnego,...) W
Metody dekontaminacji gleby i osadow W
7. Monitoring

Rozwo] Geograficznego Podsystemu Informacji o TZO zintegrowanego z GISdla |W

srodowiska globalnego
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